
1  1938 ןירוטיפ ,)  ) הלשממה יסמו  היריעה  יסמ  תדוקפ 

 

תימוקמ הצעומו  היריע  תונונראמםימייוסמ  ןירוטיפ  ןודינב  תוארוה  תעבוקה  הדוקפ 

רצקה1. םשה 

.1938 , ( ןירוטיפ  ) הלשממה יסמו  היריעה  יסמ  תדוקפ  ארקית  וז  הדוקפ 

היריע - יסממ ןירוטיפ  קלח א - '

שוריפ2.

"ח) כשתה ןוקית  )

: - וז הדוקפמ  הז  קלחב 

, תויריעה תדוקפ  ףיעסב 101 מ ןהל  ונתינש  םישוריפה  ןהל  ויהי  קיזחמ " ו " םילעב " " השופת " , עקרק  " ןינב " , םילמה " (א )

ןכו , 1934

. תויריעה תדוקפ  ףיעסב 274ב ל רומאכ  ושוריפ  תיללכ " הנונרא  " (ב )

סממ3. םירוטפ  ויהי  הלשממה  םעטמ  עקרקב  םיקיזחמה  םישנאו  הלשממה 

([ 2 סמ '  ) "ז עשתה "ד , סשתה "ח , כשתה "ד , ישתה םינוקית : ]

 - 1934 תויריעה , תדוקפ  רומאה ב רבד  לכ  תורמל 

תנש לכב  תיללכ , הנונרא  םלושת  ףיעס 3(ב ) םהילע  לחש  תוימוקמ , תויושר  ימוחתב  םיסכנ  לשב  ( 1) (א )

תארוה אלמלא  תימוקמה  תושרב  תמלושמ  התיהש  תיללכה  הנונראהמ  ( 3  ) הקספב עובקה  רועישב  םיפסכ ,

עבקיי אלש  ןפואב  תימוקמ , תושר  התואב  םיגהונה  םיסכנה  יגוסלו  םימוכסל  םאתהב  לכהו  רומאה , ףיעס 3(ב )

גוויס ןיאב  רומאכ ; םיסכנל  דרפנ  גוויס  ג )  ) ןטק ףיעס  יפל  תונקתב  עבקנ  ןכ  םא  אלא  הנידמה  יסכנל  דרפנ  גוויס 

.רתויב המודה  גוויסה  לוחי  םיאתמ - 

תמלושמה תרחא , הרגא  לכ  וא  הפשא  קוליס  תרגא  םלושת  אל  (, 1  ) הקספב םירומאה  םיסכנה  לשב  ( 2)

, םיפסכ תנש  לכב  תיללכה  הנונראה  םוכסש  דבלבו  תיללכ , הנונרא  םולשתמ  רוטפש  ימ  ידיב  תימוקמה  תושרל 

תימוקמה תושרל  לעופב  םלושש  רומאכ , תורגאה  םוכסמ  תחפי  אל  םירומאה , םיסכנה  ןמ  םיוסמ  סכנ  לשב 

םירדסה קוחל  קרפ ד ' יפל  תונקתב  הנש , ידמ  ועבקנש , ןוכדעה  ירועיש  תפסותב  סכנ , ותוא  לשב  תנשב 1994 

"ג-1992. נשתה ביצקתה ,) ידעי  תגשהל  הקיקח , ינוקית   ) הנידמה קשמב 

 - היהי ( 1  ) הקספל םאתהב  תיללכה  הנונראה  רועיש  ( 3)

ךמסה תודיחי  תוברל  םמעטמ , וא  לארשיל  הנגה  אבצ  וא  ןוחטבה  דרשמ  םהב  םיקיזחמש  םיסכנ  יבגל  (א )

;30% םהלש - 

;45% תואפרמ -  וא  םילוח  יתב  םישמשמה  םיסכנ  יבגל  (ב )

.55% םירחא -  םיסכנ  יבגל  (ג )

רחא דסומ  וא  רחא  םדא  לכ  וא  הלשממה , םה  םהב  םיקיזחמהש  השופת  עקרק  וא  ןינב  לכ  לע  לטות  אל  תיללכ  הנונרא  (ב )

םעטמ םהב  םיקיזחמה  רחא  דסומ  וא  רחא  םדא  לכ  יכרצל  וא  הלשממה  יכרצל  םישמשמהו  הלשממה , םעטמ  םהב  םיקיזחמה 

וא ןינב  ותואב  קיזחמה  םא  הלאה  םיכרצה  ןמ  דחאל  םישמשמ  םה  וליאכ  ובשחיי  אל  השופת  עקרק  וא  ןינב  םושו  הלשממה ,
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.ותרוכשממ םייוכינ  תרוצב  וא  ןירשימב  םא  םדעב  הריד  - רכש םלשמה  הלשממה  םעטמ  דיקפ  אוה  השופת  עקרק  התואב 

, הנידמה יסכנל  םידרפנ  םיגוויס  תונקתב  עובקל  םיאשר  תסנכה , לש  םיפסכה  תדעו  רושיאב  רצואה , רשו  םינפה  רש  (ג )

לע תוימוקמה  תויושרה  וליטי  רשא  תיללכה  הנונראל  םייברמ  םימוכס  ןכו  הל , ידוחיי  שומיש  אוהש  שומיש  םהב  השוע  הנידמהש 

, תסנכה לש  םיפסכה  תדעו  רושיאב  רצואה , רשו  םינפה  רש  םיאשר  ןכ  םנוכדע ; רבדב  םיללכו  רומאכ  םיסכנה  יגוסמ  דחא  לכ 

םיסכנ יגוסל  סחיבו  םמצע  ןיבל  םניב  םירומאה , םיסכנה  יגוסמ  דחא  לכ  לשב  ולטוי  רשא  םימוכסה  ןיבש  סחיה  תא  עובקל 

.ספא םוכסב  הנונרא  עבקית  אלש  דבלבו  םירחא ,

.םילשורי תיריע  םוחתב  ולוחי  אל  הז  ףיעס  תוארוה 

סממ4. םירוטפ  ויהי  ךוניח  תודסומו  הקדצ  תודסומ  םייתד , תודסומ  וא  תויתד  תודע  תורז , תונידמ 

"ז) נשתה "ח , כשתה , 1940 םינוקית : )

 - 1934 תויריעה , תדוקפ  רומאה ב לכ  תורמל 

 - רשא השופת  עקרק  וא  ןינב  לכ  לע  לטות  אל  תיללכ  הנונרא  (א )

הנידמ התואש  יאנתב  הנידמ , לכ  םעטמ  םהב  קיזחמה  םדא  לכ  ידיב  וא  הנידמ  לכ  ידיב  איה  םהילע  תולעבה  ( i)

דיקפ לכ  ליבשב  וא  יללכה  לוסנוקה  ליבשב  הילוסנוק  ךרוצל  השופת  עקרק  התואב  וא  ןינב  ותואב  תשמתשמ 

; הנידמ התוא  לש  עובק  ירלוסנוק 

השופתה עקרקה  וא  ןינבהש  יאנתב  יתד , דסומ  וא  תיתד  הדע  לכ  ידיב  ןה  םהילע  הקזחהו  תולעבה  ( ii)

 - יתד דסומ  ותואל  וא  תיתד  הדע  התואל  םישמשמ 

וא הרהט  הווקמ  הליפת , - םוקמכ (א )

וא רזנמכ , (ב )

וא הארבה , - תיב וא  האפרמ  םילוח , - תיבכ (ג )

וא יעוצקמ , רפס  - תיב וא  רנימס , םימותי , - תיב רפס , - תיב םידלי , - ןגכ (ד )

וא םיכרצנלו , םיינעל  הסחמ  - תיבכ (ה )

וא םניחב , לגר  - ילוע ןוסכיאל  קרו  ךא  םישמשמה  םיחרוא  - תסנכה תיבכ  וא  קדנופכ  (ו )

וא יוחמת , - תיב וא  היווז  הייקתכ , (ז )

וא הדע , התוא  שאר  לש  ותרידכ  (ח )

.יתד טפשמ  - תיבכ (ט )

התואל םישמשמ  השופתה  עקרקה  וא  ןינבהש  יאנתב  הקדצ , - תדוגא לכ  ידיב  ןה  םהילע  הקזחהו  תולעבה  ( iii)

 - הקדצ - תדוגא

וא הארבה , - תיב וא  הסחמ  - תיב וא  םילוח  - תיבכ (א )

וא םיכרצנלו , םיינעל  הסחמ  - תיב וא  םימותי  - תיבכ (ב )

וא םניחב , םירגהמ  וא  לגר  - ילוע ןוסכיאל  קרו  ךא  םישמשמה  םיחרוא  - תסנכה תיבכ  וא  קדנופכ  (ג )

; יוחמת - תיב וא  היווז  הייקתכ , (ד )

ותואל םישמשמ  השופתה  עקרקה  וא  ןינבהש  יאנתב  ךוניח , - דסומ לכ  ידיב  ןה  םהילע  הקזחהו  תולעבה  ( iv)

 - ךוניח - דסומ

וא יעוצקמ , רפס  - תיב וא  רנימס  רפס , - תיב םידלי , - ןגכ (א )

וא םישרחל , וא  םימליאל  םירוועל , ךוניח  - תיבכ (ב )

; תירוביצ הירפסכ  (ג )

קיזחמה םדא  לכ  וא  הנידמ  לכ  ידיב  ןה  םהילע  הקזחהו  תולעבהש  השופת  עקרק  וא  ןינב  לכ  סממ  ורטפי  אל  יכ  יאנתב 
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תיתד הדע  התוא  וא  הנידמ  התוא  םא  ךוניח , - דסומ וא  הקדצ  - תדוגא יתד , דסומ  וא  תיתד  הדע  לכ  וא  הנידמ , לכ  םעטמ 

ךרוצ הזיאל  השופתה  עקרקב  וא  ןינבב  םישמתשמ  ךוניח  - דסומ ותוא  וא  הקדצ  - תדוגא התוא  וא  יתד , דסומ  ותוא  וא 

.יפסכ חוויר  תקפה  ותילכתש 

וא יתד  דסומ  וא  תיתד  הדע  וא  הנידמ  לכ  ידיב  איה  הילע  תולעבהש  השופת  עקרק  וא  ןינב  לכ  לע  לטות  אל  תיללכ  הנונרא  (ב )

ךוניח דסומ  ותוא  וא  הדוגא  התוא  וא  יתד  דסומ  ותוא  וא  הדע  התוא  וא  הנידמ  התוא  םא  ךוניח , דסומ  וא  הקדצ  - תדוגא

 - הז ףיעסמ  ( iv -) ו (, ii , ) i ( () א  ) הקסיפב םיטרופמה  םיכרצה  ןמ  דחאל  םהב  םישמתשמ 

, יתד דסומ  וא  תיתד  הדע  הנידמ , לכ  ידיב  ןה  םהילע  תולעבהש  השופת  עקרק  וא  ןינב  לכ  הלא  תונונראמ  ורטפי  אלש  יאנתב 

עקרקב וא  ןינבב  םישמתשמ  דסומ  ותוא  וא  הדוגא  התוא  וא  הדע  התוא  וא  הנידמ  התוא  םא  ךוניח  דסומ  וא  הקדצ  - תדוגא

.יפסכ חוויר  תקפה  ותילכתש  ךרוצ  הזיאל  השופתה 

םינוש5. םירוטיפ 

([ 2 סמ '  ) "ט עשתה (, 2 סמ '  ) "ז עשתה (, 2 סמ '  ) "ו עשתה "א , עשתה "ה , סשתה "ב , נשתה "ן , שתה "ח , כשתה , 1940 םינוקית : ]

 - ונייהד תיללכה , הנונראהמ  םירוטפ  ויהי  ןמקלד  םיסכנה 

תולח ,  2 זוחמה  לע  הנוממה  תעדל  רשאו , תוקיתעה  תדוקפ  "י  פע ירוטסיה  םוקמ  וא  תירוטסיה  הבצמ  אוהש  םוקמ  לכ  (א )

; חוויר תורטמל  וב  שומישה  לע  הדוקפ  התוא  "י  פע תולטומה  תולבגהה  וילע 

תדוקפ "י  פע וא  יתד  ןיד  - תיב ינפב  הזכ  רותב  דסונש  הקדצ  יכרצל  שדקה  לש  השופת  עקרק  וא  היונפ  עקרק  ןינב , לכ  (ב )

תקזחהל קרו  ךא  םישמשמ  ויתוריפש  ךוניח  יכרצל  שדקה  לש  וא  חוויר , תורטמל  ותוא  םילהנמ  ןיאשו  הקדצ  יכרצל  תושדקהה 

; רפס - יתב

; חוויר תורטמל  שמשמ  וניאש  תורבק  - תיבמ קלח  וא  תורבק  - תיב לכ  (ג )

םודעי רצואה , רש  לש  ורושיאב  רשאו , ןינב  ןהילע  םיקהל  רוסאש  עקרק  וא  םיקחשמ  - שרגמ חותפ , םוקמ  ירוביצ , שרגמ  לכ  (ד )

; רוביצה שומישל 

; םיחלמ - תיבכ וא  םילייח  - תיבכ קרו  ךא  וילעבל  שמשמה  תיב  לכ  (ה )

םילוח םייח  - ילעב יופירל  תיממעה  האפרמל  ךיישה  וא  היתורטמל , קרו  ךא  שמשמו  םייח  ילעב  רעצ  תרבחל  ךיישה  שוכר  לכ  (ו )

; היתורטמל שמשמהו  (  peoples dispensary for the sick animals of the poor in palestine  ) ץראב םיינע  םישנא  לש 

קיזחהלו תיאופר  הרזע  סרפ , לבקל  תנמ  לע  אלש  קפסל  תירקיעה  םתרטמש  יפותיש  דסומל  וא  הדוגאל  ךיישה  שוכר  לכ  (ז )

, תחאמ רתויל  וא  תורטמה  ןתואמ  תחאל  קרו  ךא  שמשמ  הז  שוכרש  יאנתב  תוקינילק , וא  תואפרמ  הארבה , - יתב םילוח , - יתב

; הז ףיעס  "י  פע םירוטיפ  יכרצל   3 םינפה רש  םעטמ  ורשוא  יפותיש  דסומ  ותוא  וא  הדוגא  התואש  יאנתבו 

; חוויר תורטמל  אלש  ףוגה  תוברת  וא  טרופס  יכרצל  קרו  ךא  םישמשמה  ןינב  וא  עקרק  לכ  (ח )

; ירוביצ תאכנ  - תיבכ קרו  ךא  וילעבל  שמשמה  שוכר  לכ  (ט )

תורישל קרו  ךא  וב  שמתשמ  רוביצה  תורישל  בדנתמ  - דסומש הנידמה  שוכר  תוברל  שוכר  לכ  ( 1)  4 (י)

ןתמ םלואו  הז  ףיעס  "י  פע ןירוטיפ  ךרוצל  תימוקמה  תושרה  תצעומ  רושיא  תא  לביק  דסומ  ותואש  יאנתב  רוביצה ,

םידימלתל ךוניח  יניינעב  וא  החוור  יניינעב  תואירב , יניינעב  ותוליעפ  רקיעש  בדנתמ  דסומל  הז  ףיעס  יפ  לע  רוטפ 

ןיינעלו לעופ , אוה  הבש  תימוקמה  תושרה  יבשות  תא  רקיעב  תתרשמ  ותוליעפש  ךכב  הנתוי , אל  ליג 25  דע 

וז הקספ  תוארוה  יושיר ; לש  ומויקב  םג  הנתוי  אל  רומאכ  רוטפ  ןתמ  רומאכ -  ךוניח  יניינעב  ותוליעפ  רקיעש  דסומ 

וניאש וא 5ג  ףיעסב 4  ותועמשמכ  ךוניח  דסומ  לע  םג  ולוחי  רומאכ , ךוניח  יניינעב  ותוליעפ  רקיעש  דסומ  ןיינעל 

דחא לכ  יושיר " - " הז , ןיינעל  םהב ; ועבקנש  םיאנתב  הדימע  – יא לשב  םיפיעס , םתוא  יפל  הנונראמ  רוטפ  לבקמ 

יפל רוטפ -  תארוה  וא  הזרכא  "ט-1969 , כשתה רפס , יתב  לע  חוקיפ  קוח  ותועמשמכ ב רוטפ  וא  ןוישיר  הלאמ :
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"ח-2008, סשתה םיידוחי , םייתוברת  תודסומ  קוח  יפל  הרכה -  וא  ןוישיר  "ט-1949 , שתה הבוח , דומיל  קוח 

"ח-1978; לשתה , [ שדח חסונ   ] ךוניחה תדוקפ  יפל  רוטפ -  וא  םושירו 

הנשהמ לחהש  דבלבו  םינש , שולשמ  תחפת  אלש  הפוקתל  היהי  הז  ןטק  ףיעסב  רומאכ  הנונראמ  רוטפ  ( 2)

תעמ ותוליעפו  ויתורטמב  יוניש  לח  אל  ויפלו  ריהצת  הנש , לכ  תליחתב  דסומה , רוסמי  רוטפה  ןתמל  היינשה 

; רוטפה תלבק 

; הנידמה ביצקתב  תובצקותמה  תוימוקמה  תויושרה  לכ  יבגל  ולוחי  הז  ןטק  ףיעס  תוארוה  ( 3)

להנמה עבקש  םיללכו  םיאנתל  םאתהב  קר  הז  ןטק  ףיעס  יפל  רוטפ  ןתמ  רשאת  תימוקמה  תושרה  תצעומ  ( 4)

ןיינעל תימוקמה  תושרה  לש  תוחנהה  תדעו  לש  התעד  תווח  הינפל  החנוהש  רחאלו  םינפה  דרשמ  לש  יללכה 

.תומושרב םוסרפ  םינועט  םניא  רומאכ  םיללכו  םיאנת  רוטפ ; ןתמל  השגוהש  השקב 

םא רוטפה  ןתמ  תא  םינפה  רש  רשאי  הז , ןטק  ףיעס  יפל  רוטפ  ןתמ  תימוקמ  תושר  תצעומ  הרשיא  אל  ( 5)

(. 4  ) הקספב רומאכ  םיללכהו  םיאנתה  רוטפה  שקבמב  ומייקתה 

" - תוחנה תדעו  , " הז ןטק  ףיעסב  ( 6)

; תויריעה תדוקפ  ףיעסב 149ד ל התועמשמכ  הייריעב -  (א )

הקיקח ינוקית   ) הנידמה קשמב  םירדסה  קוח  ףיעס 12 ל יפל  תוארוהב  התועמשמכ  תימוקמ -  הצעומב  (ב )

"ג-1992. נשתה , ( ביצקתה ידעי  תגשהל 

התומע ידי  לע  קזחומ  רומאה  סכנה  יכ  ורשיא  םינפה  רשו  טרופסהו  תוברתה  ךוניחה  רשש  רעונ  תיינסכאכ  שמשמה  סכנ  אי ) )

שמשמה סכנ  אוה  יכ  ורשיאש  וא  (  i.y.h.f  ) רעונה תוינסכא  לש  תימואל  – ןיבה היצרדפב  הרבחו  חור  תורטמל  אלש  תלעופה 

רפסמש הדש  רפס  יתב  העבש  תוחפל  התקזחהבש  חוור , תורטמל  אלש  תלעופה  התומע  ידיב  קזחומה  הדש  רפס  תיבכ 

דבלבו םיניטקל , הכרדהו  תיכוניח  תוליעפ  םהב  תמייקתמו  לילגב , וא  בגנב  תוחפל  םתיצחמו  תוחפל 1,800  אוה  םהב  תוטימה 

תרומת םינסכאתמה  רועיש  הז , ףיעסב  רומאכ  תיללכה  הנונראהמ  רוטפה  ןתניי  היבגלש  הנשל  המדקש  םיפסכה  תנשבש 

.םינסכאתמה ןיבמ  לע 60%  הלע  םינש , לע 21  הלוע  וניא  םליגש  הדש  רפס  תיב  ותואב  וא  הינסכא  התואב  םולשת 

.א 5

  

יוצמ היה  וליא  רשא , שוכר  לכ  ירה  הנמיה , ףיעס 2  "י  פע ןתינש  וצ  לכב  וא  תוימוקמה  תוצעומה  תדוקפ  רומאה ב לכ  תורמל 

תיללכ הנונרא  לכמ  רוטפ  אהי  היריעל , תיללכ  הנונרא  םולשתמ  הדוקפה  לש  הז  קלח  "י  פע רוטפ , היה  היריע  רוזא  ימוחתב 

; תימוקמ הצעומ  התוא  לש  טופישה  רוזא  ימוחת  ךותב  אוה  יוצמ  םא  תימוקמ , הצעומ  הלטוהש ע"י 

.ב היתודסומו5 תידוהיה  תונכוסה 

"ח) כשתה "ד , ישתה םינוקית : )

םולשתמ םירוטפ  םניא  "מ , עב דוסיה  ןרקו  לארשיל  תמייק  ןרק  לארשי , - ץראל תידוהיה  תונכוסה  יכ  הזב , רמאנ  קפס  ריסהל  ידכ 

.הז קלח  תוארוה  יפ  לע  םהל  ןתינ  רומאכ  רוטפש  הדימב  אלא  תיללכ , הנונרא 

.ג םיפיעס 4 ו-55 יפל  םיסכנ  לע  הנונרא  תלטה 

(, 3 סמ ' (, ) 2 סמ '  ) "ב עשתה "ב , עשתה (, 3 סמ ' (, ) 2 סמ '  ) "ע שתה "ע , שתה "ז , סשתה "ו , סשתה "ה , סשתה "ג , סשתה םינוקית : ]

"ט] עשתה "ח , עשתה (, 3 סמ '  ) "ז עשתה "ז , עשתה (, 5 סמ '  ) "ו עשתה "ה , עשתה (, 4 סמ ' )

םירועישב םיפיעסב 4 ו-5 , םיטרופמה  םיסכנה  לע  תיללכ  הנונרא  לטות  ןיד , לכב  רומאהו  םיפיעס 4 ו-5 , תוארוה  ףא  לע  (א )

םאתהבו ו-5 , םיפיעס 4  תוארוה  אלמלא  תימוקמה  תושרל  תמלושמ  התיהש  תיללכה  הנונראה  םוכסמ  ובשוחיש  ןלהלש ,

 - םיאתמ גוויס  ןיאב  םירומאה ; םיסכנל  דרפנ  גוויס  עבקיי  אלש  ןפואב  תימוקמ , תושר  התואב  םיגהונה  םיסכנה  יגוסלו  םימוכסל 
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(: תיקלח םירוטפ  םיסכנ  ןלהל -   ) רתויב המודה  גוויסה  לוחי 

;6% תנשב 2003 - 

;15% תנשב 2004 - 

;24% תנשב 2005 - 

.33% ךליאו -  תנשב 2006 

םיסכנה לע  תיללכ  הנונרא  לטות  א - )  ) ןטק ףיעסב  רומאכ  המוד  גוויס  וא  םיאתמ  גוויס  תימוקמה  תושרב  םייק  אל  (ב )

יפל עקרק , וא  ןינב  לשב  תימוקמה  תושרב  רתויב  ךומנה  הנונראה  ףירעתמ  ובשוחיש  ןלהל , םיטרופמה  םירועישב  םירומאה ,

: ןינעה

;12% תנשב 2003 - 

;30% תנשב 2004 - 

;48% תנשב 2005 - 

.66% תנשב 2006 - 

, רחא םולשת  וא  הרגא  לכ  וא  הפשא  קוליס  תרגא  תיקלח , םירוטפ  םיסכנ  לשב  םלושת  אל  דע 2005  םינשב 2003  (ג )

תחא לכב  םלושת  רשא  תיללכה  הנונראה  םוכסש  דבלבו  הרגא ,) הז -  ףיעסב   ) תיללכה הנונראהמ  רוטפל  הקיזב  םימלושמה 

לשב תימוקמה  תושרל  לעופב  המלושש  הרגאה  םוכסמ  תחפי  אל  ו–ב ,) א )  ) םינטק םיפיעסב  רומאה  תורמל  הלאה , םינשהמ 

יפל תונקתב  הנש  ידמ  ועבקנש  יפכ  ןוכדעה  ירועיש  תפסותב  הובגה , יפל  םולשתל , ומדקש  םינשה  שולשמ  תחאב  סכנ  ותוא 

"ג-1992. נשתה , ( ביצקתה ידעי  תגשהל  הקיקח  ינוקית   ) הנידמה קשמב  םירדסהה  קוח  ל קרפ ב '

.תיקלח םירוטפ  םיסכנ  לשב  הרגא  םלושת  אל  תנשב 2006  לחה  (ד )

: הלאמ דחאל  שמשמה  סכנ  חטש  לע  הרגא  וא  תיללכ  הנונרא  לטות  אל  ד ,)  ) דע א )  ) םינטק םיפיעס  תוארוה  ףא  לע  (ה )

, הליפת םויק  אוה  ירקיעה  ודועייש  הנבממ  קלח  וא  הנבמ  תוברל  רחא , הליפת  תיב  וא  דגסמ  היסנכ , ( 1)

תדה ידומילמו  הליפתה  םויקמ  םיעבונה  םיכרצל  וא  תד  התוא  ידומילל  םה  םנשי , םא  וב , םיפסונה  םישומישהו 

; תיקסע תוליעפ  וב  ןיאשו  רומאכ ,

לככ וב , םיפסונה  םישומישהו  הליפת , םויק  אוה  ירקיעה  ודועייש  הנבממ  קלח  וא  הנבמ  תוברל  תסנכ , תיב  (1א )

ילב תיקסע ; תוליעפ  וב  ןיאשו  הרותה , דומילמו  הליפתה  םויקמ  םיעבונה  םיכרצל  וא  הרות  דומילל  םה  םנשיש ,

קלחה תא  תסנכ  תיבכ  וארי  הרות , דומילל  שמשמ  אוהו  הרות  דומיל  ירקיעה  ודועייש  הנבמב  רומאהמ , עורגל 

דבלבו הרות , דומילל  וישומישו  ודועיי  לע  ףסונ  רידסו  עובק  ןפואב  הליפת  םויקל  שמשמו  דעוימה  רומאה  הנבמב 

; תיקסע תוליעפ  וב  ןיאש 

; הווקמ ( 2)

; חוור תורטמל  שמשמ  וניאש  תורבק  תיבמ  קלח  וא  תורבק  תיב  לכ  (2א )

קוחל ףיעסב 5  ותועמשמכ  ךוניח  דסומ  "ט-1949 , שתה הבוח , דומיל  קוח  ותועמשמכ ב רכומ  ךוניח  דסומ  ( 3)

ובש רומאה , קוחה  וילע  לחש  "ט-1969 , כשתה רפס , יתב  לע  חוקיפ  קוח  ב ותועמשמכ  רפס  תיבו  רומאה ,

ידוסי לע  ךוניחו  ידוסי  ךוניח  םידלי , ןג  ךוניח  וב  ןתינשו  םידימלת  רתוי מ–10  יתטיש  ןפואב  םיכנחתמ  וא  םידמול 

וניא םא  לכהו  "ג1953 - ישתה תוכינחה , קוח  ב ותרדגהכ  יעוצקמ , רפס  תיב  ןכו  םינש , ליג 18  דע  םידימלתל 

; תיקסע תוליעפ  וב  ןיא  רשאו  רומאכ  דומילל  וא  ךוניחל  שמשמה  חטשה  יבגלו  חוור  תורטמל 

קוח ב ותרדגהכ  תוטועפל  םוי  ןועמ  ןכו  "ה-1965  כשתה תונועמ , לע  חוקיפה  קוח  ב ותועמשמכ  םוי  ןועמ  ( 4)

יריחמ לע  חוקיפ  קוח  יפל  יברמ  ריחמ  וילע  לחש  דבלבו  "ט-2018 , עשתה תוטועפל , םוי  תונועמ  לע  חוקיפה 

"ו-1996. נשתה םיתורישו , םיכרצמ 

;1954 "ד - ישתה םישנ , תדובע  קוח  ותרדגהכ ב תוכומ  םישנל  טלקמ  ( 5)
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" - "ס עת , " הז ןינעל  הקוצמבו ; ןוכיסב  תורענלו  םידליל  לופיטו  הנגה  קפסמה  "ס  עתב ותועמשמכ  ןועמ  ( 6)

ןמזמ ןפקותכ  "ס ,) עת תילאיצוס -  הדובעל  ןונקת   ) החוורהו הדובעה  דרשמ  לש  יללכה  להנמה  תוארוהו  תויחנה 

; רומאה דרשמה  לש  תויזוחמה  תוכשלבו  םייתרבח  םיתורישל  תוקלחמב  רוביצה  ןויעל  תויוצמה  ןמזל ,

, הכימת ךרוצל  םינחבמה  יפל  יכ  רשיא  טרופסהו  ךוניחה  תוברתה  רשש  רעונ  תעונת  ידיב  קזחומה  הנבמ  ( 7)

ןטק ףיעס  תוארוה  יפל  תיללכ  הנונרא  תלטומ  אל  היבגלש  הנשל  המדקש  םיפסכה  תנשב  רעונה  תעונת  הלביק 

לע ןמייקל  לבוקמש  יפכ  העונת  התוא  יכינחל  תויוליעפ  םויקל  אוה  הנבמה  לש  ושומיש  רקיעש  דבלבו  הכימת , הז 

תוברתה ךוניחה  דרשמ  לש  הכימת  ךרוצל  םינחבמ  הכימת " - ךרוצל  םינחבמ  " וז , הקספ  ןינעל  רעונ ; תועונת  ידי 

; רעונ תועונתב  הכימתל  "ה-1985 , משתה ביצקתה , תודוסי  קוח  יפל  רוביצ  תודסומב  טרופסהו 

, הכימת ךרוצל  םינחבמה  יפל  יכ  רשיא  ךוניחה  רשש  לארשי  ץרא  ידומיללו  תודהיל  תינויצ  תינרות  השרדמ  ( 8)

; הז ןטק  ףיעס  תוארוה  יפל  תיללכ  הנונרא  תלטומ  אל  היבגלש  הנשל  המדקש  םיפסכה  תנשב  הכימת  הלביק 

קוח יפל  רוביצ  תודסומב  ךוניחה  דרשמ  לש  הכימת  ךרוצל  םינחבמ  הכימת " - ךרוצל  םינחבמ  " וז , הקספ  ןינעל 

.לארשי ץרא  ידומיללו  תודהיל  תוינויצ  תוינרות  תושרדמב  הכימתל  "ה-1985 , משתה ביצקתה , תודוסי 

החוורה דרשמש  תולבגומ , םע  םישנאל  הקוסעת  קפסמה  תימוקיש , הדובע  זכרמ  תוברל  ןגומ , לעפמ  ( 9)

םיפתתשמ רומאכ  תולבגומ  םע  םישנאהמ  םיזוחא  תוחפלש 85  דבלבו  וב , ריכה  םייתרבחה  םיתורישהו 

וא ןוחטיבה  דרשמ  תואירבה , דרשמ  םייתרבחה , םיתורישהו  החוורה  דרשמ  לש  הינפה  יפל  וב  הקוסעתב 

םישנאל תויוכז  ןויווש  קוח  ףיעסב 5 ל ותרדגהכ  תולבגומ " — םע  םדא  " הז , ןטק  ףיעסב  ימואל ; חוטיבל  דסומה 

.םינש ול 18  ואלמש  "ח-1998 , נשתה תולבגומ , םע 

םוקיש קוח  יפל  ול  םיאכזה  שפנ  יכנל  הקוסעתה , םוחתב  םוקיש  תוריש  ןתמ  הדועיי  רקיעש  תימוי  תרגסמ  ( 10)

יונמה תוריש  הקוסעתה " — םוחתב  םוקיש  תוריש  " וז , הקספ  ןיינעל  "ס-2000 ; שתה הליהקב , שפנ  יכנ 

.רומאה קוחל  תפסותב  טרפל א ' ( 4  ) וא ג ) () 3 (, ) 2 (, ) 1  ) תואקספב

לופיט םוקיש , ןוחבא , ןתמ  הדועיי  רקיעש  הרשכה , זכרמו  םוקיש  זכרמ  םוי , זכרמ  תוברל  תימוי , תרגסמ  ( 11)

, הב ריכה  םייתרבחה  םיתורישהו  החוורה  דרשמש  תולבגומ , םע  םישנאל  םייתקוסעת , - םייעוצקמ הרשכה , וא 

דסומה וא  רומאה  דרשמה  לש  הינפה  יפל  הב  םיהוש  תולבגומ  םע  םישנאהמ  םיזוחא  תוחפלש 85  דבלבו 

.ימואל חוטיבל 

, עבט תורומש  םיימואל , םינג  קוח  ףיעס 45 ל יפל  וזרכוהש  יליח  החצנה  רתא  וא  יתכלממ  החצנה  רתא  ( 12)

יבגלו חוור  תורטמל  םניא  םא  לוכהו  רוביצל , םיחותפ  םהש  "ח-1998 , נשתה החצנה , ירתאו  םיימואל  םירתא 

.תיקסע תוליעפ  וב  ןיא  רשאו  רומאכ  החצנה  רתא  שמשמה  חטשה 

תיאטלוו – וטופ היגולונכטב  שמשה  תייגרנאב  שומיש  ידי  לע  למשח  רוצייל  תכרעמ  חטשמ  דע 200 מ"ר  ( 13)

היגרנא ןקתימ   " הרדגהל ( 2  ) הקספב עובקל  רבעמ  םייליסופ  םיקלדב  שומיש  השוע  הניא  רשא  תירלוס  – ומרת וא 

לע תמקוממה  "ס-2000 , שתה , ( ינויח תוריש  קפס  םע  תואקסע   ) למשחה קשמ  יללכ  ףיעסבש 1 ל תשדחתמ "

.סכנ גג 

רומאכ ירוביצ  ןויכרא  שמשמה  חטשה  יבגל  "ו-1955 , טשתה םינויכראה , קוח  ותרדגהכ ב ירוביצ  ןויכרא  ( 14)

.תיקסע תוליעפ  וב  ןיא  רשאו 

קלחו ג' קלח ב '

( ולטוב )
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(. ולטוב )

תויללכ תוארוה  קלח ד - '

.14

הדוקפה5 הלח  יתמ  טילחהל   5 זוחמ  לע  הנוממ  לש  ותוכמס 

דסומ הזיא  םא  וא  הקדצ  - תדוגא איה  הדוגא  וזיא  םא  וא  יתד  דסומ  וא  תיתד  הדע  םה  דסומ  וא  ףוג  הדע , וזיא  םאב  הלאש  לכ 

ותוא וא  הדע  התוא  ןירוטיפה ע"י  םיעבתנ  וילא  סחיב  רשא  סכנה  אצמנ  ובש  זוחמה  לע  הנוממה  הב  טילחי  ךוניח , - דסומ אוה 

.ךוניח - דסומ ותוא  וא  הקדצ  - תדוגא התוא  וא  יתד  דסומ 

.15

  

(. לטוב )

תונקת16.

.וז הדוקפ  תוארוה  לש  ןעוציבל  תונקת  ןיקתהל  רצואה  רש  לוכי 

לוטיב17.

(. ינוריעה שוכרה  סמ  תדוקפ  תוארוה  לוטיב  ) ( 1)

(. 1935 יאלקחה , שוכרה  סמ  תדוקפ  תוארוה  לוטיב  ) ( 2)

םוימ 1 ימשרה  ןותעב  המסרפתנש  םימושר , ךוניח  - תודסומ לע  עקרקו  םיתב  סמ  תליחמ  ןודינב  תוארוה  תעבוקה  העדומה  ( 3)

.הזב תלטובמ  , 1922 רבמבונב ,

( הדוקפה ףוס  )

.31 א ) , ) 27 ע ) ' ) מע , 1 סות ' , 1938 ע"ר 792 , .[ 1]

;53 א ) , ) 43 ע ) ' ) מע , 1 סות ' , 1940 :ע"ר 1006 , םינוקית

;19 א ) , ) 12 ע ) ' ) מע , 1 סות ' , 1943 ע"ר 1273 ,

;155 מע ' (, 17.8.1949  ) "ט שתה ס"ח 19 ,

;142 מע ' "ד , ישתה ס"ח 158 ,

;112 מע ' (, 6.4.1961  ) "א כשתה ס"ח 337 ,

;54 מע ' (, 4.4.1968  ) "ח כשתה ס"ח 525 ,

;92 מע ' (, 14.2.1990  ) "ן שתה ס"ח 1305 ,

;43 מע ' (, 8.1.1992  ) "ב נשתה ס"ח 1378 ,

;15 מע ' (, 7.1.1993  ) "ג נשתה ס"ח 1406 ,

;50 מע ' (, 9.1.1994  ) "ד נשתה ס"ח 1445 ,

;101 מע ' (, 27.1.1995  ) "ה נשתה ס"ח 1501 ,
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;22 מע ' (, 8.1.1996  ) "ו נשתה ס"ח 1554 ,

;64 מע ' (, 6.2.1997  ) "ז נשתה ס"ח 1610 ,

;67 מע ' (, 15.1.1998  ) "ח נשתה ס"ח 1645 ,

;192 מע ' (, 11.6.2000  ) "ס שתה ס"ח 1739 ,

;150 מע ' (, 29.12.2002  ) "ג סשתה ס"ח 1882 ,

;124 מע ' (, 18.1.2004  ) "ד סשתה ס"ח 1920 ,

;368 מע ' (, 11.4.2005  ) "ה סשתה ס"ח 1997 ,

([; 2 סמ '  ) "ה סשתה  ] 751 מע ' (, 8.8.2005  ) "ה סשתה ס"ח 2020 ,

;317 מע ' (, 15.6.2006  ) "ו סשתה ס"ח 2057 ,

;16 מע ' "ז , סשתה הלשממ 260 , "ח -  צה . 67 מע ' (, 11.1.2007  ) "ז סשתה ס"ח 2077 ,

;86 מע ' "ע , שתה תסנכ 300 , "ח -  צה . 423 מע ' (, 17.3.2010  ) "ע שתה ס"ח 2234 ,

;132 מע ' "ע , שתה תסנכ 312 , "ח -  צה ([. 2 סמ '  ) "ע שתה  ] 450 מע ' (, 23.3.2010  ) "ע שתה ס"ח 2236 ,

;184 מע ' "ע , שתה תסנכ 330 , "ח -  צה ([. 3 סמ '  ) "ע שתה  ] 634 מע ' (, 28.7.2010  ) "ע שתה ס"ח 2254 ,

;34 מע ' "א , עשתה תסנכ 357 , "ח -  צה . 203 מע ' (, 26.1.2011  ) "א עשתה ס"ח 2273 ,

;90 מע ' "ב , עשתה תסנכ 436 , "ח -  צה . 178 מע ' (, 27.2.2012  ) "ב עשתה ס"ח 2338 ,

;74 מע ' "ב , עשתה תסנכ 432 , "ח -  צה ([. 2 סמ '  ) "ב עשתה  ] 234 מע ' (, 27.3.2012  ) "ב עשתה ס"ח 2347 ,

;75 מע ' "ב , עשתה תסנכ 432 , "ח -  צה ([. 3 סמ '  ) "ב עשתה  ] 473 מע ' (, 27.6.2012  ) "ב עשתה ס"ח 2365 ,

' מעו  6 מע ' "א , עשתה הלשממ 541 , "ח -  צה ([. 4 סמ '  ) "ב עשתה  ] 590 מע ' (, 2.8.2012  ) "ב עשתה ס"ח 2374 ,

(; "ב-2012 עשתה (, 131 סמ ' ןוקית   ) תויריעה תדוקפ  תרגסמב  ףיקע  ןוקית   ) 63

;202 מע ' "ד , עשתה תסנכ 573 , "ח -  צה . 45 מע ' (, 4.12.2014  ) "ה עשתה ס"ח 2479 ,

;1566 מע ' "ה , עשתה הלשממ 951 , "ח -  צה . 244 מע ' (, 30.11.2015  ) "ו עשתה ס"ח 2511 ,

;90 מע ' "ו , עשתה תסנכ 631 , "ח -  צה ([. 2 סמ '  ) "ו עשתה  ] 1178 מע ' (, 11.8.2016  ) "ו עשתה ס"ח 2575 ,

;4 מע ' "ז , עשתה תסנכ 662 , "ח -  צה . 25 מע ' (, 27.11.2016  ) "ז עשתה ס"ח 2585 ,

' מע "ז , עשתה הלשממ 1083 , "ח -  צה ([. 2 סמ '  ) "ז עשתה  ] 228 מע ' (, 29.12.2016  ) "ז עשתה ס"ח 2592 ,

;433

;74 מע ' "ז , עשתה תסנכ 679 , "ח -  צה ([. 3 סמ '  ) "ז עשתה  ] 516 מע ' (, 28.3.2017  ) "ז עשתה ס"ח 2618 ,

;28 מע ' "ח , עשתה תסנכ 740 , "ח -  צה . 114 מע ' (, 17.1.2018  ) "ח עשתה ס"ח 2683 ,

;1236 מע ' "ח , עשתה הלשממ 1250 , "ח -  צה . 33 מע ' (, 31.10.2018  ) "ט עשתה ס"ח 2753 ,

.14 מע ' "ט , עשתה תסנכ 810 , "ח -  צה ([. 2 סמ '  ) "ט עשתה  ] 186 מע ' (, 9.1.2019  ) "ט עשתה ס"ח 2777 ,

לע הנוממל  ודחייתנש  םידיקפתהו  תויוכמסה  "ד-1964 , כשתה זוחמ ,) - יניצקו תוזוחמ  לע  םינוממ   ) תויוכמס תרבעה  קוח  יפל  .[ 2]

.וז הדוקפבש  ןינע  לכל  ומוקמב  אובי  אוהו  ודרשמ  ידבוע  ןיבמ  רשה  ךכל  הנמיש  םדאל  םינותנ  התעמ  ויהי  וז  הדוקפב  זוחמה 

.3240 מע ' "ד , סשתה וז בי"פ 5308 , ףיעס 5(ז ) "י  פע תוכמסה  תליצא  לע  העדוה  ואר  .[ 3]

.4218 מע ' "ז , עשתה בי"פ 7463 , "ש , ויב תוימוקמ  תוצעומ  יבגל  ףיעס 5(י ) "י  פע תוכמסה  תליצא  לע  העדוה  ואר  .[ 4]

ףיעסל 5. הרעה  האר  .[ 5]
//
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